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Alicia Mejia Fritsch penali-
sta, co-titolare dello studio
del prof. Avv. Guido Calvi.
«Per quanto attiene la prova
circa la sussistenza oinsussi-
stenza del reato ambientale,
questa si rivela assai diffici-
le, trattandosi di una mate-
ria assai tecnica. In quasi tut-
tii casi e necessario ricorrere
alla nomina di consulenti di
parti o periti, i quali fornisco-
no alle parti o al Giudice pare-
ri di contenuto altamente
scientifico sul fatto oggetto
dell'imputazione; e, in non po-
chi casi, provvedono a rico-
struire la materia sottoil pro-
filolegislativo, amministrati-
vo e/o autorizzativo di riferi-
mento. Queste consulenze co-
stituiscono la prova reginain
quanto sovente indirizzano e
condizionano la decisione del
giudice di merito».

In merito al decreto
231/2001, 'avvocato Fritsch
rileva che, «nell’ambito dei
reati presupposto della re-
sponsabilita amministrativa
degli enti, sono stati inseriti
taluni reati ambientali, di
matrice sia delittuosa sia con-
travvenzionale. Uno degli
aspetti pit sensibili & I'igno-

ranza all’interno delle azien-
de dei possibili rischi di natu-
ra sanzionatoria ed economi-
ca derivanti dalla violazione
delle norme di tutela ambien-
tale. Spesso questo & conse-
guenza della disomogeneita
e frammentarieta delle nor-
me poste a tutela dell’am-

biente, nonché delle diverse
interpretazioni normative
che vengono date alle stesse
norme dall’autorita sia am-
ministrativa che giudiziaria.
Inoltre, un aspetto delicato ri-
guarda le misure adottate
dal giudice penale che vanno
a incidere direttamente sui
beni dell’ente; mi riferisco al-
le ipotesi di sequestro ai fini
della confisca e/o della confi-
sca definitiva disposta in ca-
so di condanna dell'imputato
inserito nell'organigramma
aziendale.

Inmerito alla condotta del-
le procure & necessario distin-
guere tra le iniziative che si
fermanonella fase delleinda-
gini con una richiesta di ar-
chiviazione e quelle che, cele-
brato il processo, si concludo-
no con una sentenza assoluto-
ria. Nel primo caso, il magi-
stratoinquirente puo rispon-
dere per i danni cagionati
qualora il procedimento sia
stato avviato sulla base di
una notizia di reato manife-

stamente inesistente o non
dimostrabile, oppure nei casi
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in cui le indagini si siano pro-
tratte oltre una ragionevole
durata temporale. Pensiamo
a un’archiviazione per pre-
scrizione del reato, oppure a
una sentenza di non luogo a
procedere per avvenuta pre-
serizione, ancora prima dello
svolgimento di attivita istrut-
toria. In questi casi, si & in
presenza di un comportamen-
to gravemente colposo e ne-
gligente del magistrato, che
in molti casi pud avere condi-
zionato attivita delle impre-
se nonché quella degli inda-
gati. Tale comportamento di-
venta ancora piti censurabile
se, nell'ambito delle indagi-
ni, sono stati adottati provve-
dimenti cautelari reali poi an-
nullati dal Tribunale del Rie-
same per la palese insussi-
stenza diindizi di reita; oppu-
re se le iniziative del pm sono
state rese pubbliche dalla
stampa nella zona in cui I'im-
prenditore si trova a opera-
re».

Secondo Vincenzo Pelle-
grini, senior partner dello
Studio legale BM&A, re-
sponsabile del dipartimento
di diritto ambientale, «il mon-
do della gestione dei rifiuti co-
stituisce ancora oggi la pri-
ma fonte di contenzioso pena-

le. Va evidenziato che spesso
le problematiche non nasco-
nodauna volontaria violazio-
ne delle norme, bensi dal con-
testo normativo non chiaro
ed in continua evoluzione,
chenon agevola di certo l'ope-
ratore, tenuto conto della pre-
valenza di reati contravven-
zionali formali che non richie-
donoil dolo e nemmeno la pro-
va della colpa, che & presun-
ta. Le norme spingono al rici-
claggio dei rifiuti ossia al riu-
50, ma l'evoluzione confusio-
naria della casistica sul con-
cetto di sottoprodotto e, piu
recentemente, su quello di
end of waste, unita alle lacu-
ne normative che la giuri-
sprudenza tende a colmare
con prineipii generali di non
facile applicazione pratica co-
me quello di «precauzione»,
costituiscono una fonte co-
stante di contestazioni. Il pro-
blema della corretta imple-
mentazione dal decreto 231
in materia ambientale pre-
suppone un serioapprofondi-
mento preliminare dei mec-
canismi che possono condur-
re alla violazione delle nor-
me penali in materia. Riscon-
tro che molte aziende stanno
percependo che i modelli che
hanno strutturato in sede di
«primo» adeguamento
all’estensione della 231 ai

reati ambientali, non sono

sempre sorretti da una cor-
retta analisi specialistica dei
momenti sensibili del proces-
80, in un contesto giuridico
specialistico molto fluido e
difficile.

Inoltre, per le societa di mi-
nore dimensione, ¢'&@ un pro-
gressivo aumento della con-
sapevolezza che 1 procedi-
mentiinterni di controllo per
essere applicati efficacemen-
te devono essere semplici, al-
trimenti non vengono appli-
cati con il dovuto rigore
nell’'operativita aziendale e
vanno a costituire, invece
che l'esimente, la prova della
colpevolezza della societa. Le
imputazioni di diritto am-
bientale spesso sono molto
tecniche, sicché prima anco-
ra dei magistrati e di fonda-
mentale importanza 'approc-
cio della polizia giudiziaria.
Molti errori giudiziali nasco-
no e sono coltivati lungo il
Processo per un approceio er-
rato di carattere tecnico in-
dotto dalle conclusioni tecni-
che della polizia giudiziaria.
Per la giurisprudenza gli er-
rori della polizia giudiziaria
non sono sanzionabili, in ter-
mini di responsabilita, per-
ché fatti propri dal procurato-
re che ha ritenuto di procede-
re, main materie tecniche co-
me l'ambiente si dovrebbe
temperare tale sillogismo e
responsabilizzare maggior-
mente la polizia giudiziaria
con riferimento alla portata
delle conelusioni tecniche co-
municate alla procura, non
proprie del bagaglio cultura-
le del giurista».

Per Maria Cristina Brei-
da, responsabile del diparti-
mento di diritto ambientale
di Legance-Avvocati Asso-
ciati, e tematiche che piu
frequentemente sono sottopo-
ste alla nostra attenzione at-
tengono a contestazioni rela-
tive all’attuazione delle pre-
serizioni contenute nelle au-
torizzazioni ambientali rila-
sciate alleimprese che eserci-
tano attivita industriali com-
plesse e riguardano in gene-
rale tutti i possibili impatti
dei processi produttivi
sull’ambiente. Un altro ambi-
to di estrema rilevanza é co-
stituito dalle contestazioni
in materia di inquinamento
del suolo e delle acque sotter-
ranee e di gestione dei rifiuti.
Sono tematiche che coinvol-
gono una vastissima platea
disoggetti ed hanno potenzia-
li impatti ambientali molto si-
gnificativi.

In questo contesto, tenuto
conto della natura tecnica e
specialistica della materia
ambientale, il tema delle
competenze, di strutture or-
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ganizzative adeguate e di
una coerente allocazione di
compiti e responsabilita assu-
me rilevanza centrale. L'im-
plementazione di procedure
specifiche a presidio dello
svolgimento dell’attivita in
modo conforme alla normati-
va ambientale e 'elaborazio-
ne e l'attuazione di modelli or-
ganizzativi e di gestione che
assicurino il conseguimento
di tali obiettivi sono dunque
elementi prioritari».

Teodora Marocco, part-
ner del dipartimento di Dirit-
to ambientale dello studio le-
gale internazionale Gianni
& Origoni osserva che «e
problematiche principali so-
no riconnesse alla frammen-
tarieta del quadro normativo
e al fatto che molte fattispe-
cie sono definite in maniera
piuttosto vaga (si pensi al
concetto di inquinamento di
cui all’art. 452 bis), lasciando
allinterprete, e alla giuri-
sprudenza, di definirne il con-
tenuto. Altre problematiche
sono legate agli aspetti tem-
porali essendo alcune situa-
zioni di inquinamento risa-
lenti nel tempo o non facil-
mente inquadrabili tempo-
ralmente con conseguente ap-
plicazione di possibili diver-
se norme incriminatrici con
sanzioni sensibilmente diffe-
renti tra loro nonché agli
aspetti del recupero e del ri-
pristino cui & comunque su-
bordinata I'applicazione del-
la pena su richiesta.

Molti reati ambientali co-
stituiscono reato presuppo-

sto. Le difficolta principaliri-
connesse a questi reati rispet-
to ad altri parimenti previsti
dal decreto 2001/231 consi-
stonoin parte nella frammen-
tarieta dei reati ambientali e
da una certa vaghezza delle
fattispecie  incriminatrici.
Molti dei reati ambientali
presupposto sono imputabili
anche a titolo colposo. L'intro-
duzione di reati colposi quali
reati presupposto comporta
una maggior preoccupazione
e un maggior sforzo da parte
delle imprese in termini di va-
lutazione dei rischi ambien-
tali e di sicurezza riconnessi
alle attivita svolte». In meri-
to all'azione delle Procure
semplice la sua soluzione:
«Sarebbe utile ripensare i cri-
teri della responsabilita civi-
le dei magistrati anche se &
un tema molto delicato. Tut-
tavia, prima ancora di parla-
re di eventuali responsabili-
ta dei magistrati, ritengo che

uno dei principali problemi
sia dovuto al fatto che la ma-
teria ambientale sia alquan-
to complessa e tecnica e che
richieda, per una compiuta
ed esaustiva valutazione del-
le fattispecie e delle eventua-
li e connesse responsabilita,
una notevole esperienza sul
campo. Spesso le indagini re-
lative a reati ambientali so-
no svolte nella loro interezza
dagli ufficiali di polizia giudi-
ziaria che, ancorché specializ-
zati sotto il profilo tecnico,
possono non avere sufficien-
te sensibilita  giuridica
nellinquadrare le diverse
questioni che possano presen-
tarsi. In difetto di una specifi-
ca competenza in materia
ambientale molto sovente la
magistratura inquirente si
affida unicamente alle valu-
tazioni degli ufficiali di Poli-
zia gindiziaria, con tuttii con-
seguenti limiti in punto di
qualificazione giuridica, limi-

ti che poi, necessariamente,
emergonoin fase dibattimen-
tale. Penso sarebbe anzitut-
to opportuna listituzione di
sezioni specializzate nell’am-
bito delle Procure».

Infine, secondo Piero Ma-
gri, partner del Dipartimen-
to di diritto penale di RP Le-
gal & Tax «ireati ambienta-
li sono contestati a diversi li-
velli. Ci sono i controlli ordi-
nari che gli organi accertato-
ri svolgono sugli scarichi di
acque o emissioni in atmosfe-
ra delle societa. In questi ca-
si, basta un piccolo supera-
mento dei valori prescritti
dalla normativa perché si
apra un procedimento pena-
le nel quale vengono coinvol-
tiil pitidelle volteilegali rap-
presentanti delle pmi, che
cercano di investire per mi-
gliorare i loro depuratori, ma
spesso gli scarichi sono di-
scontinui e i campionamenti
istantanei e cosi ci vuole po-
chissimo per trovarsi sotto
processo. A quel punto molto
dipende dalla sensibilita del
giudice, perché mi sono trova-
to con posizioni molto simili
ma decise in modo diverso a
seconda del giudice anche
per la stessa azienda. I crite-
ri della buona fede e dell'im-
prevedibilita (mancanza di
colpa) non sono sempre appli-
cati e ci sono Tribunali pitiri-
gorosi che adottano in modo
erroneo una forma di respon-
sabilita oggettiva. Poi ci sono
i grandi processi per i disa-
stri ambientali dove a volte
interviene un profilo anche
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